Relatério de Briefing: Gestao e Fiscalizagdo de Contratos sob a Lei
14.133/2021

Sumario Executivo

A transigao para o regime da Lei 14.133/2021 consolidou a fiscalizagdo de contratos ndo
apenas como uma prerrogativa da Administragdo Publica, mas como um dever-poder
inescusavel . O descumprimento ou a atuagéo negligente dos agentes publicos designados
pode resultar em sancgdes pessoais severas, com multas individuais que, em casos de
irregularidades graves e prejuizo ao erario, chegam a patamares de R$ 400.000,00.A
jurisprudéncia recente, especialmente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de tribunais
estaduais (como o TCE-MG), reforca a segregacao de responsabilidades: enquanto
gestores politicos podem ser isentados de falhas técnicas de dificil percepcao, os fiscais e
engenheiros respondem diretamente por atestagdes de servigos defeituosos ou inuteis. O
sucesso da execugao contratual depende criticamente de um planejamento robusto (Termo
de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar), uma vez que o fiscal esta limitado a exigir
estritamente o que foi pactuado no instrumento convocatério.

1. Natureza Juridica da Fiscalizagao

A fiscalizagao contratual evoluiu de uma previsao jurisprudencial para uma obrigacao legal
expressa. Conforme os Artigos 104 e 117 da Lei 14.133/2021:

e Dever-Poder: A fiscalizagdo ndao é uma faculdade da administracdo, mas uma
obrigagao vinculada.

e Contratacao de Terceiros: A lei permite que a administracao contrate terceiros
para assistir ou subsidiar os fiscais com informacoes técnicas. Todavia, essa
contratagdo nao isenta a responsabilidade prépria do servidor designado como
fiscal.

e Suporte Especializado: Caso o 6rgao nao possua corpo técnico qualificado (como
engenheiros), deve-se utilizar a prerrogativa legal de contratar assessoria técnica
externa para garantir a integridade do objeto entregue.

2. Responsabilizagao e Jurisprudéncia: O Caso de Abaetetuba (TCU)

A analise de Tomada de Contas Especial conduzida pelo TCU (referente a recursos federais
para obras no Para) oferece diretrizes claras sobre a responsabilizagao dos agentes:|
Agente | Desfecho Processual | Motivacgéo || | | || Fiscal (Engenheiro) |
Contas Irregulares e Condenacgao Solidaria | Atestou servigos com falhas graves de
execucao e falta de funcionalidade (objeto indtil). || Prefeito | Excluido da relagao
processual | Auséncia de elementos de responsabilidade direta; falhas eram estritamente
técnicas e de dificil percepgao pela autoridade maxima. || Empresa Executora |
Condenacéo Solidaria | Responsavel pela execugao fora das normas técnicas e do projeto
original. |
Principais Impactos:
e Multas Individuais: Foram aplicadas multas de até R$ 400.000,00 aos
responsaveis.
e Solidariedade: O fiscal responde pelo ressarcimento do dano ao erario juntamente
com a empresa se omitir-se ou atestar servicos irregulares.




3. Critérios para Designacéao de Fiscais e Gestores

A autoridade maxima do érgao deve designar os agentes de forma fundamentada, evitando
a escolha ao acaso. Com base em boas praticas e regulamentagdes federais, a designagao
deve considerar:
1. Compatibilidade: Alinhamento entre as fungdes do cargo de origem do servidor e o
objeto do contrato (ex: servidor de Tl fiscalizando contratos de tecnologia).
2. Complexidade: Analise da dificuldade técnica da fiscalizagdo do objeto.
3.  Volume de Trabalho: Verificagdo da quantidade de contratos ja sob a
responsabilidade do servidor, evitando a sobrecarga que comprometa a eficacia.
4. Capacidade Técnica: Aptidao e qualificagdo especifica. Lacunas de conhecimento
devem ser sanadas por meio de treinamento antes da celebragao do contrato.

Cientificagao Formal

E obrigatdria a cientificagdo prévia e formal do fiscal sobre sua indicagéo e atribuigdes. O
desconhecimento da designagao ou a falta de acesso ao contrato e ao Termo de Referéncia
(TR) sao falhas administrativas que prejudicam a defesa do agente e a eficacia da
fiscalizacao.

4. O Vinculo entre Planejamento e Fiscalizagao

Um ponto critico identificado na pratica administrativa é a confusao entre falhas de
fiscalizacao e falhas de planejamento:

e Limitagdao Contratual: O fiscal s6 pode exigir do contratado o que esta previsto no
contrato. Se o planejamento (fase interna) nao previu instrumentos de medicao de
resultado (IMR) ou detalhamentos técnicos, o fiscal ndo pode inventar obrigacdes
durante a execucéo.

e Instrumento de Medicao de Resultado (IMR): Essencial para aferir a qualidade e
a materialidade da entrega. Sem este instrumento no contrato original, a fiscalizacao
torna-se subijetiva e ineficiente.

e Aditivos: A inclusdo de critérios de fiscalizagdo n&o previstos originalmente exige
termo aditivo e, em regra, a concordancia da contratada, ndo podendo ser imposta
unilateralmente como alteragdo de projeto.

5. Remuneracgao e Gratificacdes

O tema da remuneracao adicional para fiscais e gestores apresenta varia¢gdes conforme a

jurisdicéo e a legislacao local:

1.  Precedente do TCE-MG: Admite o pagamento de gratificacao especifica para
fiscais e gestores, inclusive para ocupantes exclusivamente de cargos em comissao.
Requisitos para Pagamento:

Instituicao por lei formal.

Previsdo orgcamentaria.

Observancia dos limites de despesa com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF).

6. Preferéncia Legal: A lei estabelece preferéncia para que essas fungbes sejam
exercidas por servidores efetivos . A designacido de comissionados deve ser
excepcional e devidamente motivada, especialmente em municipios menores com
quadros reduzidos.
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7. Realidade de Mercado e Riscos: Ha uma desproporc¢ao critica entre os valores
das gratificagbes (muitas vezes baseadas em percentuais baixos do salario minimo)
e o risco pecunidrio das multas (que podem superar R$ 180.000,00 em casos de
responsabilidade solidaria).

6. Continuidade e Contingéncia

A fiscalizagdo é uma atividade continua que nao pode ser interrompida por afastamentos
ordinarios (férias ou licengas):
e Substituicio Tempestiva: Devem ser designados substitutos para periodos de
auséncia do fiscal titular.
e Vacuo de Designagao: Caso ndo haja fiscal designado ou o substituto ndo seja
nomeado em tempo habil, a responsabilidade pelas atribuicbes de fiscalizagao recai
automaticamente sobre a autoridade responsavel pela designagao .
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